
  

 

DECRETO N. 10455 Del 10/07/2024 

Identificativo Atto n. 770 

DIREZIONE GENERALE TERRITORIO E SISTEMI VERDI 

Oggetto 

VALUTAZIONE DI INCIDENZA, AI SENSI DELL'ART. 5 DEL D.P.R. 357/97 E SS.MM.II., DELLA VARIANTE 

GENERALE AL PIANO TERRITORIALE DI COORDINAMENTO DEL PARCO REGIONALE SPINA VERDE SUL 

SITO NATURA 2000, RICADENTE NEL PARCO, ZSC IT2020011 SPINA VERDE E SULLE RELATIVE 

CONNESSIONI ECOLOGICHE, INDIVIDUATE DALLA RETE ECOLOGICA REGIONALE (RER). 

 

 
L'atto si compone di 7 pagine di cui  

   pagine di allegati parte integrante

 



 
 

 

 

 

IL DIRIGENTE DELLA STRUTTURA NATURA E BIODIVERSITA’ 

 

 

 
VISTI: 

− il decreto del Presidente della Repubblica 8 settembre 1997, n. 357 “Regolamento recante 

attuazione della direttiva 92/43/CEE relativa alla conservazione degli habitat naturali e 

seminaturali, nonché della flora e della fauna selvatiche” e ss.mm.ii.; 

− la legge regionale 30 novembre 1983, n. 86 “Piano regionale delle aree regionali protette. 

Norme per l'istituzione e la gestione delle riserve, dei parchi e dei monumenti naturali nonché 

delle aree di particolare rilevanza naturale e ambientale” che, con l’art. 25bis, introduce la 

disciplina relativa alla Rete Natura 2000 in Regione Lombardia, in attuazione della Direttiva 

92/43/CEE “Habitat”, e con l’art. 3ter definisce la Rete Ecologica Regionale; 

RICHIAMATI: 

− il decreto del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del territorio e del mare 15 luglio 2016 

“Designazione di 37 Zone Speciali di Conservazione della regione biogeografica alpina e di 

1011 della regione biogeografica continentale, insistenti nel territorio della Regione 

Lombardia, ai sensi dell’art. 3, comma 2, del Decreto del Presidente della Repubblica 8 

settembre 1997, n. 357.” che designa il sito ZSC IT2020011 Spina Verde quale Zona Speciale 

di Conservazione (ZSC), affidata in gestione all’Ente Parco regionale Spina Verde; 

− l’intesa, nell’ambito della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le 

Province autonome di Trento e Bolzano, del 28 novembre 2019 “Intesa, ai sensi dell’articolo 

8, comma 6, della legge 5 giugno 2003, n. 131, tra il Governo, le regioni e le Province 

autonome di Trento e Bolzano sulle Linee guida nazionali per la valutazione di incidenza 

(VIncA) - Direttiva 92/43/CEE “HABITAT” articolo 6, paragrafi 3 e 4”; 

− la deliberazione di Giunta regionale 8 agosto 2003, n.7/14106 “Elenco dei proposti siti 

d’importanza comunitaria ai sensi della direttiva 92/43/CEE per la Lombardia, individuazione 

dei soggetti gestori e modalità procedurali per l’applicazione della valutazione di incidenza” 

e ss. mm. ii.; 

− la deliberazione di Giunta regionale 13 dicembre 2006, n.8/3798 “Rete Natura 2000: 

modifiche e integrazioni alle dd.gg.rr. n.14106/03, n.19018/04 e n.1791/06, aggiornamento 

della Banca Dati Natura 2000 ed individuazione degli enti gestori dei nuovi SIC proposti”; 

− la deliberazione di Giunta regionale 30 novembre 2015, n.10/4429 “Adozione delle Misure 

di Conservazione relative a 154 Siti Rete Natura 2000, ai sensi del D.P.R. 357/97 e s.m.i. e del 

D.M. 184/2007 e s.m.i. e proposta di integrazione della Rete Ecologica Regionale per la 

connessione ecologica tra i Siti Natura 2000 lombardi”  che riporta le misure di conservazione 



 
 

per i siti Natura 2000 privi di Piano di gestione, costituite dai Criteri Minimi uniformi riportate 

all’Allegato1 e dalle Misure di conservazione sito specifiche di cui all’Allegato 4; 

− la deliberazione di Giunta regionale 16 novembre 2021, n. XI/5523 “Aggiornamento delle 

disposizioni di cui alla d.g.r. 29 marzo 2021 - n. XI/4488 “Armonizzazione e semplificazione 

dei procedimenti relativi all’applicazione della valutazione di incidenza per il recepimento 

delle linee guida nazionali oggetto dell’Intesa sancita il 28 novembre 2019 tra il governo, le 

regioni e le province autonome”, di Trento e di Bolzano”; 

RICHIAMATE, altresì: 

− la deliberazione di Giunta regionale 26 novembre 2008, n. 8/8515 “Approvazione degli 
elaborati finali relativi, alla Rete Ecologica Regionale e del documento Rete Ecologica 
Regionale e programmazione territoriale degli, enti locali”; 

− la deliberazione di Giunta regionale 30 dicembre 2009, n. 8/10962 “Rete Ecologica 
Regionale: approvazione degli elaborati finali, comprensivi del Settore Alpi e Prealpi”; 

 
VISTE 

− la legge regionale 2 maggio 2006, n. 10 “Istituzione del Parco Naturale Spina Verde di Como”; 

− la legge regionale 16 luglio 2007, n. 16 “Testo unico delle leggi regionali in materia di 

istituzione di parchi”; 

− la deliberazione di Giunta regionale 20 luglio 2005, n. 8/374 “Approvazione del Piano 

Territoriale di Coordinamento del Parco regionale Spina Verde di Como, ai sensi dell'art. 19 

della l.r. 86/83 e successive modifiche ed integrazioni. Obiettivo 9.6.1 «Pianificazione delle 

aree protette» - 531 Aree protette e bellezze naturali”; 

PRESO ATTO che: 

− con deliberazione del Consiglio di Gestione n. 26 del 27 maggio 2016 dell’Ente gestore del 

Parco regionale Spina Verde è stata avviata la procedura di approvazione della Variante del 

Piano Territoriale di Coordinamento (PTC) e la contestuale Valutazione ambientale 

strategica, con nomina delle autorità procedente e competente; 

− con deliberazione della Comunità del Parco n. 5 del 18 aprile 2024 sono state controdedotte 

le osservazioni al Piano riadottato, in conseguenza della richiesta di integrazione di Regione 

Lombardia, ed è stata adottata la variante di Piano in oggetto; 

− con istanza, prot. n. Z1.2024.0016263 del 16 maggio 2024, l’Ente gestore del Parco ha 

richiesto alla Regione Lombardia l’approvazione della suddetta Variante generale al PTC 

adottata; 

PRESO ATTO, altresì, che: 

− con nota della Struttura Parchi e Aree protette, prot. n. Z1.2024.0016867 del 22 maggio 
2024, è stata avviata l’istruttoria della proposta di Variante generale del PTC del Parco 
regionale Spina Verde e, conseguentemente, sono stati convocati in data 30 maggio c.a. i 
membri del Gruppo di Lavoro, costituito con d.d.g. n. 13483 del 13 settembre 2023, per la 
presentazione della Variante di Piano da parte dell’Ente gestore; 



 
 

− con nota della Struttura Parchi e Aree protette, prot. n. Z1.2024.0016868 del 22 maggio 2024 

è stata richiesta alla Struttura Natura e Biodiversità la Valutazione di incidenza della Variante 

di Piano sul sito ZSC IT2020011 Spina Verde; 

DATO ATTO che, a fronte della documentazione allegata all’istanza e, in particolare, la normativa di 
Piano, la cartografia, lo Studio di incidenza, la Variante di Piano sia da assoggettare alla Valutazione 
di incidenza appropriata con riferimento alla Zona Speciale di Conservazione (ZSC) IT2020011 Spina 
Verde, gestita dal proponente, Parco regionale Spina Verde, e tenendo conto della Rete ecologica 
regionale, ai sensi della sopra riportata D.G.R. 10962/2009; 
 
PRESO ATTO che: 

− il territorio del Parco, in gran parte sovrapposto a quello della ZSC IT2020011 Spina Verde, è 

caratterizzato, per lo più, da aspetti forestali riconducibili ad habitat di interesse 

comunitario, quali 9180* - Foreste di versanti, ghiaioni e valloni del Tilio-Acerion, 91H0* - 

Boschi pannonici di Quercus pubescens, 9260 - Foreste di Castanea sativa, e più 

marginalmente da habitat di ambienti aperti, quali 4030 - Lande secche europee e 8210 - 

Pareti rocciose calcaree con vegetazione casmofitica, ed è popolato da diverse specie animali 

di interesse comunitario, ai sensi delle direttive 92/43/CEE “Habitat” e 2009/247/CE 

“Uccelli”; 

− il territorio del Parco è ricompreso nella Rete ecologia regionale, in particolare nell’elemento 

primario 63 Triangolo Lariano, Parco regionale della Spina Verde di Como, Dorsale da Monte 

Bisbino a Sasso Gordona e, per la restante parte, in elementi di secondo livello; 

− la Variante del PTC adottata dall’Ente gestore prevede la riclassificazione rispetto al PTC in 

vigore di un certo numero di aree, per le quali viene modificato il regime; 

− lo Studio di incidenza, allegato all’istanza, individua le possibili incidenze legate alla 

realizzazione di interventi nel territorio del Parco, a seguito dell’approvazione della Variante 

di PTC, e indica le azioni di mitigazione finalizzate al superamento delle criticità; 

RITENUTO che 

− le analisi delle incidenze individuate, ai paragrafi 5.4, 5.5, 5.6 dello Studio di incidenza, 

riproducano realisticamente il quadro derivante dai potenziali effetti delle azioni, a seguito 

dell’approvazione della Variante del PTC, e che l’attuazione delle misure di mitigazione degli 

impatti, riportate al capitolo 6 dello Studio di incidenza, possa ridurre significativamente 

l’incidenza di tali azioni;  

− come richiamato dallo Studio di Incidenza, prevedendo il piano linee di indirizzo di carattere 

generale e non potendo essere, pertanto, in questa fase, quantificate con dettaglio le 

incidenze e le mitigazioni per ogni singola azione/piano su habitat e specie di interesse 

comunitario, a seguito dell’approvazione della Variante di PTC del Parco regionale Spina 

Verde, ogni piano/intervento/programma/progetto/azione proposto su aree ricadenti nel 

sito ZSC IT2020011 Spina Verde vada sottoposto a Valutazione di incidenza 

ambientale/Screening di incidenza e vada attentamente verificata l’opportunità di 



 
 

sottoporre a Valutazione di incidenza ambientale/Screening di incidenza ogni 

piano/intervento/programma/progetto/azione proposto su aree esterne al sito ZSC 

IT2020011 Spina Verde, ai termini dei citati DPR 357 8 settembre 1997, n. 357, e della DGR 

10962/2009; 

DATO ATTO che è tutt’ora in corso l’istruttoria regionale della Variante al Piano da parte degli uffici 
competenti e che, pertanto, le determinazioni conclusive dell’istruttoria potrebbero comportare 
modifiche ulteriori alla proposta di variante; 
 
RITENUTO che, nel caso in cui interverranno modifiche tali da incidere sulla conservazione degli 
habitat e delle specie presenti nella ZSC IT2020011 Spina Verde, la competente Struttura Parchi e 
Aree Protette dovrà verificare la necessità di assoggettare la variante come modificata ad ulteriore 
valutazione da parte dell’Autorità competente per la VIncA, prima dell’approvazione da parte della 
Giunta regionale, aggiornando le conclusioni del presente atto; 
 
RITENUTO, per le motivazioni sopra esposte, di esprimere Valutazione di Incidenza positiva, ai sensi 
del DPR 357/97 e ss. mm. ii., della Variante generale al Piano territoriale di coordinamento del Parco 
regionale Spina Verde sul sito Natura 2000 IT2020011 Spina Verde, in particolare sugli habitat e sulle 
specie di interesse comunitario in esso ricomprese, e sulle connessioni ecologiche, a condizione che 
vengano adottate le prescrizioni seguenti: 

− le misure di mitigazione degli impatti, riportate al capitolo 6 dello Studio di incidenza 

divengano parte integrante delle Norme Tecniche di Attuazione del Parco, al TITOLO III: 

Norme per l’intero territorio del Parco, per quanto non già riportato nelle stesse; 

− a seguito dell’approvazione della variante di PTC del Parco regionale Spina Verde, ogni 

piano/intervento/programma/progetto/azione, proposto su aree ricadenti nel sito ZSC 

IT2020011 Spina Verde, sia sottoposto a Valutazione di incidenza ambientale/Screening di 

incidenza e sia attentamente verificata l’opportunità di sottoporre  a Valutazione di 

incidenza ambientale/Screening di incidenza ogni piano/intervento/programma/progetto/ 

azione proposto su aree esterne al sito ZSC IT2020011 Spina Verde, ai termini dei citati DPR 

357 8 settembre 1997, n. 357, e della DGR 10962/2009; 

DATO ATTO che il presente provvedimento rientra tra le competenze della Struttura Natura e 
Biodiversità della DG Territorio e Sistemi verdi; 
 
DATO ATTO, altresì, che l’Istanza di Valutazione di incidenza e la relativa documentazione sono state 
pubblicate sul Sistema Informativo per la Valutazione di Incidenza (SIVIC), ai termini dell’art. 25bis 
c. 8bis della l.r.86/83, in data 1° luglio 2024; 
 
RITENUTO che, in considerazione di quanto esplicitato nelle “Linee guida per la Valutazione 
d’Incidenza in Regione Lombardia” – Allegato A alla suddetta D.G.R. 16 novembre 2021, n. 5523, la 
validità temporale della presente Valutazione d’Incidenza coincida con il periodo durante il quale il 
Piano resta in vigore; 
 



 
 

VISTO il Programma Regionale di Sviluppo Sostenibile della XII Legislatura, approvato con D.C.R. 
XII/42 del 20 giugno 2023, declinato nel Pilastro 5 “Lombardia Green”, Ambito 5.3 “Territorio 
connesso, attrattivo e resiliente per la qualità di vita dei cittadini”, Obiettivo strategico 5.3.5 
“Promuovere la valorizzazione del paesaggio e la salvaguardia della biodiversità”; 
 
RICHIAMATO il termine per l'espressione della Valutazione di incidenza, pari a sessanta giorni dal 
ricevimento dell’istanza, stabilito dal D.P.R. 357/97 e ss. mm. ii. e dalla D.G.R. 14106/2003, che è 
stato rispettato; 
 
VISTA la l.r. 20/2008, nonché i provvedimenti organizzativi della XII legislatura; 
 
ATTESTATA la regolarità tecnica del presente atto e la correttezza dell’azione amministrativa ai sensi 
dell’art. 4 comma 1 della L.R. 17/2017; 

DECRETA 
1. di esprimere Valutazione di incidenza positiva, ai sensi del DPR 357/97 e ss. mm. ii., della 

Variante generale al Piano territoriale di coordinamento del Parco regionale Spina Verde sul 

sito Natura 2000 IT2020011 Spina Verde, in particolare sugli habitat e sulle specie di 

interesse comunitario in esso ricomprese, e sulle connessioni ecologiche, a condizione che 

vengano adottate le seguenti prescrizioni: 

− le Misure di mitigazione degli impatti, riportate al capitolo 6 dello Studio di incidenza 

divengano parte integrante delle Norme Tecniche di Attuazione del Parco, al TITOLO III: 

Norme per l’intero territorio del Parco, per quanto non già riportato nelle stesse; 

− a seguito dell’approvazione della Variante di PTC del Parco regionale Spina Verde, ogni 

piano/intervento/programma/progetto/azione, proposto su aree ricadenti nel sito ZSC 

IT2020011 Spina Verde, sia sottoposto a Valutazione di incidenza ambientale/Screening 

di incidenza e sia attentamente verificata l’opportunità di sottoporre  a Valutazione di 

incidenza ambientale/Screening di incidenza ogni piano/intervento/programma/ 

progetto/azione proposto su aree esterne al sito ZSC IT2020011 Spina Verde, ai termini 

dei citati DPR 357 8 settembre 1997, n. 357, e della DGR 10962/2009; 

2. di stabilire che, nel caso in cui interverranno modifiche tali da incidere sulla conservazione 
degli habitat e delle specie presenti nella ZSC IT2020011 Spina Verde, la competente 
Struttura Parchi e Aree Protette dovrà verificare la necessità di assoggettare la Variante 
come modificata ad ulteriore valutazione da parte dell’Autorità competente per la VIncA, 
prima dell’approvazione da parte della Giunta regionale, aggiornando le conclusioni del 
presente atto; 

3. di stabilire che, ai sensi dell’allegato A alla D.G.R. 16 novembre 2021, n. 5523, la validità della 

presente Valutazione di incidenza coincida con il periodo durante il quale il Piano è in vigore; 

4. di disporre la pubblicazione del presente Decreto sul sistema informativo SIVIC, all’indirizzo 

www.sivic.servizirl.it; 

http://www.sivic.servizirl.it/


 
 

5. di trasmettere copia del presente decreto alla Struttura Parchi e Aree Protette della D.G. 

Territorio e Sistemi Verdi di Regione Lombardia e all'Ente gestore del Parco regionale Spina 

Verde; 

6. di attestare che il presente atto non è soggetto agli obblighi di pubblicazione di cui agli artt. 

26 e 27 del D. Lgs 33/2013. 

 

 

          Il Dirigente 

 ALESSANDRA NORCINI 

  

Atto firmato digitalmente ai sensi delle vigenti disposizioni di legge. 
 


